ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Республики Бурятия
«О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 21.10.2021 № 604 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Бурятия от 15.05.2018 № 248 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Бурятия»

Проект постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 21.10.2021 № 604 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Бурятия от 15.05.2018 № 248 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Бурятия» (далее – Проект) разработан в целях исполнения решения Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту промышленной продукции (письмо Министерства экономического развития Российской Федерации (далее – Минэкономразвития России) от 21.07.2023 № 26437-АХ/Д24) об утверждении на региональном уровне перечня типовых индикаторов риска нарушения обязательных требований по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Проектом постановления вносятся изменения в индикаторы риска. Выявление индикаторов риска нарушения обязательных требований необходим для оценки объекта контроля с точки зрения соблюдения или несоблюдения обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Приложением № 1 к настоящему постановлению исключаются следующие индикаторы риска:
- поступление в Министерство промышленности, торговли и инвестиций Республики Бурятия (далее – Минпромторг РБ) обращений (заявлений) от граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, государственных органов власти, органов местного самоуправления о нарушениях контролируемым лицом обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора);
- отсутствие в ЕГАИС зафиксированной информации о принятии, отказе или принятии с расхождениями алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции в течение более чем 60 дней с момента фиксации в ЕГАИС информации о поставке (в том числе возврате), внутреннем перемещении алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции (3 и более факта в течение календарного года);
- получение сведений из электронного сервиса Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка для подачи деклараций об объемах производства, оборота и использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (https://service.fsrar.ru) об искажении и (или) непредставлении в установленные сроки декларации об объеме розничной продажи алкогольной продукции.
В пункте 9 статьи 23 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» установлено определение индикатора риска – «соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям». Т.е. основополагающей характеристикой индикатора риска является, что он не основан на уже произошедшем нарушении обязательных требований. Указанные выше индикаторы риска сопутствует нарушениям, но сам по себе таковым не являются.
Иные индикаторы риска исключены, так как по смыслу аналогичны вновь принимаемым: 
- отсутствие в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – ЕГАИС) по одному из мест осуществления контролируемым лицом лицензируемой деятельности по розничной продаже алкогольной продукции зафиксированной информации о розничной продаже алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции непрерывно в течение более чем 45 календарных дней;
- фиксация в ЕГАИС списания контролируемым лицом алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции в течении календарного года в объеме более 20% от общего объема закупленной продукции;
- получение сведений из ЕГАИС о снижении объема розничных продаж маркируемой алкогольной продукции в два раза и более, организациями, имеющими лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при неизменном количестве стационарных торговых объектах за период времени, равный 12 месяцам.
Проектом внесен дополнительный индикатор риска «повторная выдача предостережения о недопустимости нарушения в течение года с момента выдачи предостережения о недопустимости нарушения того же обязательного требования либо о неполучении и (или) непринятии мер по объявленному предостережению о недопустимости нарушения», кроме утвержденного типового перечня с учетом анализа аналогичных нормативно-правовых актов по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции субъектов Российской Федерации. Согласно пункту 4.2. протокола Минэкономразвития России от 24.03.2023 № 14-Д24 при наличии типовых индикаторов риска по видам регионального государственного контроля (надзора), утвержденных на федеральном уровне, допускается утверждение дополнительных индикаторов. Указанный индикатор риска дает возможность для контрольного (надзорного) органа минимизировать риск причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, приведет к повышению безопасности объектов контроля. 
Принятие данного постановления не потребует дополнительного выделения денежных средств из бюджета Республики Бурятия, увеличения штатной численности работников и внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты.
Министерством промышленности, торговли и инвестиций Республики Бурятия проведена антикоррупционная экспертиза данного проекта постановления. В результате данной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных актов, проектов нормативных актов, утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 28.10.2009 № 398, проект постановления размещен на сайте Министерства промышленности, торговли и инвестиций Республики Бурятия http://egov-buryatia.ru/minprom/activities/documents/proekty-normativno-pravovykh-aktov/ с 23.08.2023 по 30.08.2023.
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